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RESUMEN EJECUTIVO

Fuimos contratados par el Ayuntamiento de Guaymas para evaluar e disefio programatico
utilizado para ejecular las acciones y proyectos financiados con recursos provenientes del
Fonda de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Terriloriales de & Ciudad de México (FORTAMUN-CDMX) del municipio de Guaymas,
Sonora durante el ejercicio 2019

La gestin de los recursos y la sjecucion de las acciones, obras y proyectos en el municipic
de Guaymas estén a cargo de Tesoreria Municipal y de la Jefatura de Policia Preventiva y
Transito Municipal.

El objetiva general de la evaluacién de disefio programatico fue evaluar el disefio para el
gjercicio 2019 del Programa presupuestario y del{os) componente(s) del{os) Programais)
prasupuestanols) en los gue se ejercieron recurscs del FORTAMUN-CDMX, con la finakidad
ge cenocer si el esguerna de operacidn contribuye a la solucidn del problema para el cual
fue creado, esi como proveer informacion, sugerencias v recomendaciones que
retroalimenten su disefio y, en caso de implementar las recomendaciones, mejorar la
gestion y los resultados obienidos con & Fonde.

La evaluacién fue de gabinete y se uiilizd la informacién proporcionada por &l evaluada,
asi como |a informacion oficial federal normativa del Fondo publicada en sitios de intermet
gubernamentales. Los trabajos de evaluacion comprendieron el periode del dia 28 de
Sepliembra al 21 de Diciembre de 2020

El FORTAMUN-COMX es un fondo financiado con recursos federales v debido a su
marco kegal federal, algunos de los elementos del disefio de su gestion y oparacién fusron
previamente definidos por &l gobierno federal y son obligatorios. Estos elementos del disefia
da operacion estan establecidos basicamente en |a Ley de Coardinacidn Fiscal (LCF), lo
que por un lado delimita las acciones, formas y destincs en los que se pueden aplicar los
recursos, pero por el otro, ke da un marco de actuacion robusto, preciso y claro, A este tipo
de fondos/recursesifuentes federales de financiamiento se les conoce coma “etiquetados”,



Antes de proceder a desarmollar las consideraciones del resumen ejecutivo por cada uno de
los apartados temdticos de la evaluacion, s hace una recomendacion general para todos
los temas eveluados que consiste en integrar un Expediente anual completo del
FORTAMUN-COMX (preferentemente digital y uno para cada ejercicia) con todos los
documentos oficiales que son aplicables a la operacién del Fondo, tanto los gue
actualmente yva existen como los gue postarormente se elaboren come resullado de s
recomendaciones de esta evaluacion; ademds, con el abjetiva de cumplir los elementos de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, se recomienda publicar y
difundir el Expediente anual compieto en &l portal oficial del Ayuntamiento de Guaymas.

Apanado |: Justificacion de la creaclién y disefio del FORTAMUN-CDMX

Diversos analisis gubemamentales documentan que la capacidad recaudatoria de los
Ayuntamientos es débil e Insuficiente para recolectar la cantidad de recursos financieros
suficlantes para satisfacer sus propias necesidades matenales, tecnolgicas v humanas, lo
que redunda en el incumplimiento de sus obligaciones operativas y financieras que, a su
vez, le impiden satisfacer la demanda de senvicios y apoyos que |a socledad le demanda,

La LCF, en su articula 37, sefala que el chietivo priorilario del FORTAMUN-CDMYX s
satisfacer los reguermienios municipales relacionados con el “cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion loceles,
mantenimiento de infresstructura, v a la atencién de las necesidades directamente
vincutadas con fa seguridad piblica de sus habitantes®.

Durante &l ejercicio fiscal 2018, el municipio de Guaymas desting al uso de los recursos del
FORTAMUN-CDMX en safisfacer requerimientos vinculados con obligaciones financieras
de deuda municipal, de pago de derechos y de Ia seguridad plblica, v dada la insuficiencia
&n la recaudacidn municipal de recursos y el destino dado a los recursos del Fondo justifica
claramente la existencia, disefio y operacién del Fondo, pues permite al municipio
safisfacer loe requerimientos municipales baslcos para su operacion,



Apartado |Il: Contribucion del FORTAMUN-CDMX
a los objetivos y metas municipales

Se recibit evidencia documental municipal de la contribucién del Fondo 8l Plan Municipal

de Desarolio (PMD) de Guaymas, al uliizar bos recursos del Fondo en actividades

relacionadas con los siguientes programas:

« Programa "Planeacidn de la Politica de Egresos™: Para cumplir con las obligaciones
financieras del municipio.

= Programa “"Control y Evaluacién de la Seguridad™; Para reforzar la operacién de los
cuerpos de seguridad pdblica.

+ Programa "Administracién desconcentrada™; Para prestar mas eficientemants los
Sanvicios Plblicos Municipales.

Se recoméenda documentar la alineacidn de los objetives del Fondo con los de los
programas institucionales de las dependencias gque ejercan los recurscs.

Apartado lll: Poblacién patencial, objetive y mecanismos de elegibilidad

Se recibid ewdencia documental donde el municipic de Guaymas identifica las dreas de
enfoque patencial y objetive, asl como sus caracteristicas, sefialando que “debido a la
nafuraleza del destino de los recursos del FORTAMUN-CDMX, al Fondo no atiende
solicitudes de apoyo por parte de |a ciudadania, sino que estd enfocade a satisfacer
requerimientos de la administracion publica municipal necesarios para el cumplimients de
sus obigaciones operativas y financieras. Es asi que el drea de enfoque potencial y objetivo
son |os requerimienios insatisfechos de ka administracion piblica municipal”

En &l gjercicio fiscal 2018, los recursos del FORTAMUN-CDMX se utilizaron para atender:
* Pago de obligaciones financieras.

« Fago de ndmina a elementos pobciacos,

+ Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales”

Dado que existe un claro destine en el uso de los recursos del Fondo, s infiera que existe
un mecanismo de elegibilidad no documentado del drea de enfoque objetivo.

— 0



La estrategia de cobertura no estd definida con la precision necesaria y no incluye el
mediana y largo plazo, ademas solo considera el lema de seguridad publica dejando de
lado los otros requerimientos municipales insatisfechos gque se atienden con los recursce
del Fondo.

Se recomienda elaborar, documentar e integrar al Expadiente, &l mecanismo utlizado para
definir (pricrizar) el area de enfoque objetivo y el destino de los recursos, integrando con
precision la estrategia de coberiura general que incluya todos los requerimientos
municipales que se planea atender en &l corto, mediana y laro plazo, definiendo las metas
RLMEACES gue SE espera alcanzar.

Apartado IV: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn
Mo aplca para el FORTAMUN-CDMX.
Apartado V: Evaluacidn y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
El municipio de Guaymas tiene elsborada y documentada la MIR especifica para &l
FORTAMUN-CDMX gue cumple ampliaments con los requisiios metodologicos de
contenido v estructura,
Se recomignda, al actualizar la MIR, poner especial énfasis en cumplir con las reglas de
sintaxis de la Metodologia del Marce Légico (MML) en fodos sus elementos, asegurando
gue feda esta informacién esté actualizada anualmente y disponible de manera plblica.

Apartado VI: Presupuesto y rendicién de cuentas

Esta registrada, documentada y organizada la informacidn del presupuesto v la ejecucin,
gasto e inversion realizada con los recursos del Fondo v se conoce con preclsidn |

distribucion en gastos en operacién, gastos en mantenimiento y gastos en capital, como sa
muestra en | tabla siguiegnte con la informacion del ajercicio 2019;
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"‘*“m oE CONCEPTO TOTAL CATEGORIA AREA/DESTING DEL GASTO
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE Garlosen | Direcoion do Sepuwidad Poblea y
00 | r s RACTES PERMANENTE BAEAMEL | o reten | Comisarias
1000, - Sarvicion i
REMUNERAGIONES ADICIONALES ¥ Gasipsen | Dbeccidn de Seguridsd Panica y
a5 F o
e 1300 | EeperiaLEs WBEE0809) o emcin | Comisarias
Sulotal de capitulo 1000 $53.080,390.41
SERVICIOS FINANCIERDS, BANCARIOS ¥ = T—— :
3400 COMERCIALES 4H7.20 bty Tesoraria Municipal
A000.- Bervicios
genaraes | saun | OTROS SERVICIDS CEMERALES 1.457.158.00 fﬁg: Sindicaturs Munises
Swbtotal do capitulo 3000 §1,457,645,20
Gasias =n .
%100 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 10,341,866 28 2 Tesorera Muniipal
8006, -Bouda Gasos en
Skl 5200 | INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA TIESARSSE | CMRES | Tesoraria Whanicipa
Subtatal del capituke 8000 $40,105,461.83
Total | $112,043.417.64

Ademss, @ municipic dé Guaymas identifica que cuenta con lps mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas obligatorios para el FORTAMUN-CDMX.

Se recomienda identificar, diferenciar v registrar los gastos e inversiones gue se realizan
con los recursos del FORTAMUN-COMX en un Programa presupusstario exclusivo dal
Fomda.

Apartado Vil: Posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

No se recibis ewdencia documental de la exstencia de complementariedad yio
comcidencies del FORTAMUN-CDMX con otos programas yio acciones. Aquellos
programas con los cuales podria existir complementariedad yfo coincldencias son aquellos
relacionados con el objetivo central del Fondo, el cual es satisfacer los requerimientos de
la administracion plblica municipal necesarios para el cumplimientc de sus obligaciones
operativas y financieras,



Se recormeenda analizar, seleccionar, documentar e integrar al Expedients las cincidencias
¥ complementariedades con les programas, refos v lineas de accién de los planes da
desarrello municipal, estatal y federal, tomanda como base la Informacion presentada mas
adelante donde se sefialan posibles coincidencias v complementariedades detectadas,
para eviter duplicidad de esfuerzos y ajustar las posibles complementaniedades.

Conclusion del Resumen Ejecutivo

La administracion pubfica del municipio de Guaymas ha establecido, y utiiza en la ejecucitn
de los recurses del Fondo, los elementos metodelégices bésicos de disefic programatico
en |a operacion del FORTAMUN-CDMX (detalies en la seceidn “Informe de Evaluacian®),
ademas de retomar ¥ cumplir con el marce normativo federal aplicable,

Se recomienda complementar |a informacion faltante que se sefiala en el resumen ejecutivo
v en los detalles da la evaluacion,

Asi mismo, se recomienda mantener actualizada anualmente la informacicn del Fondo y los
decumentos de disefio programatico de la aperacion del FORTAMUN-CDMX utilizande Iz
MML, buscando siempre los siguientes tres abjetivos:

» Cumplir con las obligaciones legales relativas al Fondo establecidas en la normatividad.

= Ewilar o disminuir las observaciones de los drganos fiscalizadores.

= Monitorear, dar seguimiento y evaluar los resultades obtenides con ka ejecucion de las
acciones y proyecios financiados con los recursos del Fondo.

lgualmente, se recomienda, utilizando los resultados de esta evaluacion y apoyandose en
los documentos oficiales aplicables, acopiar, adecuar, elaborar y difundir en el portal oficial
del Ayuntamiento un Expediente integral elecirénico para cada ejercicio del FORTAMUN-
CDMX en el gue se incluyan todos los documentos relativos al Fondo, para fortalecer la
transparancia v rendicida de cuanias.
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INTRODUCCION

Este documento es ka entrega del Informe Final de la Evaluacién de Disefio Programético
los edementos documentados oficlalmente par &l Ayuntamiento de Guaymas v los publicada
por el gobierno federal de los temas legales, operativos y objetivos/metas de las actividades
realizadas con los recursas del FORTAMUN-CDMX ejercidos en &l municipio de Guaymas
en el afio 2015.

El objetive general y pricritaric de esta evaluacion es el de proveer al Ayuntamiento con
hallazges y recomendsciones que retrcalimenten y permitan mejorar el disedo
documentacion del Fondo, y que, en su caso, coma consecuencia de 18 instrumentacion de
las acciones de majora, se oplimice su gestién v los resultades que se obtengan.

La evaluacion se realiza con base en los Térmings de Referencia (TdR), propuestos por 2l
provesdor y acordados con el Ayuntamiento, alineados con la metodologia para la
evaluacidn de disafio de los programas de desarrollo social establecida por el Consejo
Macional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Con el fin de scopiar la informacidn oficial necesaria para realizar la evaluacion, una de las
primeras tareas fue la enlrega de la sclicitud inicial de informackn por parte del proveador
al Ayuntamiento, en la que se requird la respuesta & una baterfa de preguntas vy Ia
presentackin de documentos oficiales para respaldar las respuestas. o en su caso, las
direccienes electrdnicas donde se podian consultar dichos documentos. En esta solicitud
inicial de informacion se incluyeron todas las fematicas que son evalusdas del Disefio
Frogramatico; dichas tematicas fusron separadas en 3 anexos (A, B v C), asi como en
varios apartados.

Para la Evaluacion se tomaron en cuenta distintas fuentes de informacion; tales como la
Informiacikdn recibida de pare del Ayuntamiento como respuesta a la solicitud inicial de
informacian, la comunicacion por medios electrénicos con los responsables del Fondo y con
la Coordinadora Intema del proyecto por parie de Guaymas. asi como la informacion
publicada en paginas oficiales gubernamentales de internet de los tres niveles de gobierna
con informacién relativa al Fondo.




Para cumplir con los compramisos definides en el programa de trabalo y con las entregables
ahi establecidos, este Inferma Final comprende la Evaluacion de Disefo Programético con
&l total de las 30 preguntas, separadas en los siguientes 7 apartados:

Apartade |. Preguntas del 1 al 3. Justificacion de la creacidn y del disefio del Programs
0 del{os) componenta(s) delios) Programa(s) presupuestarios) en los que se ejerzan
recursas del Fondo.

Apartado ll. Preguntas del 4 al 8, Contribucién del Programa a las melas v objetives
municipales.

Apartado lll. Preguntas del 7 al 12, Poblacidn potencial, objstive y mecanismos de
elegibilidad,

Apartado IV, Preguntas del 13 al 15. Padron de beneficiarios v mecanismos de
slencidn.

Apartado V. Preguntas del 18 al 28. Evaluacidn y andlisis de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Apartado VI. Preguntas del 27 al 29. Presupuesto y rendicion de cuentas.

Apartado VIl. Fregunta 30. Posibles complementariedades v coincldencias con otrog
programas

Como resuliado del andlisis de la informacién recibida vy la obienida de paginas
gubernameniales oficiales, y con bass & los TdR, en este informe se incluye para cada una
de las pregunias del cuestionario inicial de informacidn, lo sigulente:

La pregunta misma y las caraclerislicas deseables gue se deberlan incluir en la
respuesta por parte del Ayuntamiento.

El resultado de |a evaluacion de cada pregunta con base an el analisis da la informacian
presentada por el evaluado y 1a publicada oficiaiments.

El nivel alcanzado en la evaluacidn y los criterios cumplidos, solo sl procade la
valoracidn cuantitativa.

La justificacian del resultado de la evaluacion para cada respuesta/pregunta.

La{s} recomendacian(s) para mejorar el disefio del programa con base en los hallazgos
resultado de |z evaluacian,

Las recomendaciones incluidas en este informe final podran ser modificadas, reforzadas,
complementadas, ampliadas yio editadas por el provesdor como resultado de las posibles
obsenacionas o comentanas que realice al eveluado,



Antecedentes del FORTAMUN-CDMX

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Terntoriales de |la Ciudad de México (FORTAMUN-CDMX) es uno de los fondos del Ramo
33 del Presupuesto de Egresos de ia Faderacion (PEF), tiene su origen en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) a partir del afc de 1987 y mediante este Fondo se atorgan
recursos a los municipios y las demarcaciones territorales de la Ciuded de México (CDMX)
que “se destinardn a la satisfaccidn de sus reguerimientos” (Art. 37 LCF),

Este Fonco apoya el procesc de descentralizacidn del gasto piblico, busca una operacian
mas eficients de los recursos otargando a los gobiemos municipales mayor certeza juridica
en la disponibiidad de recurscs al igual gue mayar responsabilidad, poder y autoridad para
el usa vy vigilancia de estos,

Es importante sefialar que, hasta donda pudimos conocer, ka LCF es &l marco legal dnico
directamente aplicable al Fondo. En les articules 36, 37 y 38 de esta LCF sza definen las
caracteristicas especificas de la conformacién del Fonde y su mecanismo de distribucidn
hacia los municipios, como se describe a continuacion;

« Determinacion del Monto. Art. 36. a): 2.35% de |a recaudacion federal participable se
distribuird por partes iguales a los municipios por conductos de los estados.

= Calendario y monto de ministraciones a municiplos. Art. 36. Cuarto parrafo: Los
gobiernos estatales publicaran oficialmente ks variables y férmulas pere la
determinacién de! monto que comesponde &8 cada municipio v el calendario de
ministraciones

= Destine de los recursos. Art. 37: Las aportaciones recibidas par los municipios las
destinaran a la satisfaccidn de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por conceptn de
agua, descargas de aguas residuales, a la modemizacion de los sistermas de
recaudacion locales, mantenimienio de infraestructure, v a la atencidn de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad pablica de sus habitantes.

» Cilculo de los montos a distribuir por municipio. Art. 38: Las aportaciones del
Fondo se distribuirdn en proporcidn directs al nimero de habilantes con gque cuenie

j‘_




cada Entidad Federativa segun el INEGI, v las Entidades las distribuirdn a su vez en
proporeidn de los habitantes de cada municiplo.

El FORTAMUN-CDMX como programa desde la perspectiva federal v municipal

Desde la perspectiva federal. Como s& sefiald previaments, el FORTAMUN-CDMX tiere
su arigen en la LCF y su objetivo bésico es compartir y distibuir a los municipios, con bass
a les reglas establecidas, la parficipacion que les corresponde de log ingresos federales y
que se “deslinard a la satisfaceidn de sus requenmientos, dando priovidad af cumplirmiento
de sus chiigeciones financieras, &f pags de derechas y aprovechamientos por conceplo de
agua, descargas oe aguas residuales, a la modermizaciin da los sistemas de recaudacidn
locales, mantenimianto de infreestructura, v a la atencidn de las necesidades directamenie
vinciladas con fa segunidad pablics de sus habitantes” (Ariculo 37 de la LCF).

Desde & punio de vista federal, el objetivo del FORTAMUN-CDMX es compartir con los
municipios [os ingresos federales para que estos recursos se2an una fuente de
financiamiento que forialezca las capacidades de los municipios pare atender los
requerimientos municipales insatisfechos, es decir, desde la visién federal, 2 objetivo del
FORTAMUN-CDMX es forlalecer la hacienda pablica municipal.

Desde |la perspectiva municipal. A nivel federal el FORTAMUN-CDMX &= un
programafondo independiente cuyo objetivo es ser una fuente de financiamiento para los
municiplos, pero una vez que las aportaciones federales pasan a formar parte de la
hacienda plblica municipal, @l FORTAMUN-CDMX se puede convertir en un programa
municipal completamente independiente o formar parte a nivel de Companente de la Mairiz
de Indicadores de Resultados (MIR) de un programa municipal ya existente.

Una vez que el FORTAMUN-CDMX se ha integrado & ka gestion municipal, su objetiva pasa
de ser &l financiamiento del municiplo ¥ se convierts en la satisfaccion de los requerimientos
municipales. Es decir, el chjetive del FORTAMUN-CDMX para ka administracion municipal
&5 apayar la atencion de lps requenmientos insatisfachos da la misma administracion
plblica municipal, insatisfaccion que se presenta primariamenta por la insuficiencia de
recursos financleros.




Diferencla del FORTAMUN-CDMX con otros programas municipales

Es prioritario sefiglar que aste programa, por su origen y marco legal aplicable, es diferente
a otros programas municipakes. En &l disafio da un programa municipal convencional no
financiade con fondos federales, los elemenics del disefo del programa estan definidos
inicialmente por los ciudadanos cuando presentan sug solicludes de atencitn a sus
necesidades de nivel municipal, y después por los integrantes de la administracidn pablica
municipal cuando disefian e integran los elementos que el programa pretende atender para
satisfacer las demandas ciudadanas.

En el caso del FORTAMUN-CDMX, &l desfino de los recursos recibidos por al municipio
mediante las aportaciones federsles estd definide v priorizado por el gobiemo federal
mediante reglas cblgatorias en la LCF.

Los elementos basicos de diseno del programa FORTAMUN-CDMX que estan establacidos
por el gobiema fedaral con basa en la LCF:

= Se infiere que el gobierno federal mediante el diagndstica reconoce como problematica
un grado de insatisfaccion de los requenmientos de la administracién municipales por
la insuficiencia de recursos de la haclenda municipal.

= Se infiere que &l goblemo federal define como objefivo prioritario satisfacer los
requerimientos municipales relacionados con el “cumplimiento de sus obiigaciones
financieras, el pago de derechos y aprovechamienios por concepto de agua, descargas
de aguss residuales, 5 I8 modemizacidn de los sislemas de recaudacion locales,
mantemirmento de infraesfructura, v a la afencidn de lags necesidades directamenie
vinculadas con la segundad piblics de sus habifantes”

* Se infiere por el origen de la LCF que una de las causas sacundarias ded problema es
|z falta de ingresos fiscales municipales debido a la debilidad en |a recaudacion propia
de la sdminisiracién pablica municipal.

« Enelcaso del FORTAMUN-CDMX, y debido a la obligacian del destino de sus recursos,
la atencidn esta dirigida a un area de enfogue vy no a una poblecién humana, slendo al
area de enfoque los requerimientos da la administracion publica municipal

» Elfipa de infervenciones (accicnesiactividades) las define el destino de los racursos.




+ La cobertura y su estrategia estén supeditadas a la cantidad de los recursos calcutados
para ser distribuidos mediante el FORTAMUN-CDMX v que son establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio, v que son reciidos por
el munigipio via a entidad federativa.

» La definicidn, seleccién y cuantificacidn de provectos estd supeditada al destino de los
recursos y 8 las priondades establecidas en la LCF.

= La definicion y cuantificacién de los proyectos factibles de ser atendidos con los
recursos del fondo estd supeditada a las reglas faderales,

For ko anteriormente descritc, en el proceso de evaluackdn de disedo del programa
municipal FORTAMUN-CDMX se ha considerado y se incluye como parte de informacion
oficial documentada lo establecido en la LCF por el gobierno feders|,




Destino de los recursos provenientes del FORTAMUN-CDMX
en &l ejercicio 2018 en Guaymas

Er &l sjercicic 2019, & municipic de Guaymas ajercld recurscs del FORTAMUN-CDMX por
un total de 112,643 417.84 (segin la informacién recibida dal evaluado incluida en el
Anexo C) distribuides por capitulo del objeto del gasto de la sigulents manera:

GAPITULOS DE
AASTD CONCEPTO TOTAL CATEGORLA AREAIDESTING DEL GASTO
REMLUNKERACIONES AL PERSONAL OE Gastosan | Dieecoidn o Sequedad Pibkca y
100 | g p e TER BERMANENTE 45,525 404 B2 araein i
1000.- Bervicios
personales | 1ang | REMUNERACIONES ADICIOMNALES ¥ j6.854,co5.08|  Gasiosen Dmooidn da Segurkiad PObFca y
ESPECIALES ' DperEGtn Comisarias
Subtotal de capitelo 1000 B63,080,310,91
EERVICIDS FINANCIEROS, BANCARIDS ¥ Gasios gn . )
M0 | coMERCIALES : w720 ey | Teaureria Municipl
F000.- Barvicion 5
gararales asins an .
3900 | DTROS SERVICIOS GENERALES TARTASEO0| e Sindicaturs Muricpa
Subtala de capida 3000 §1,457 546.20
Gasies an :
BH00 | AMCRTIZACKON DE L DELDS PUBLICA 10,341, 565.28 daeniain Tesoresia Municpal
BO00.-Diowi s Gasing an .
Poblics BI00 | INTERESES DE LA DELIDA PLELICH A7, 753,405 55 proaisg Teaoraria Monispal
Subictal ded caplisls S000 BB, 10448782
Total | 5112,683,417.84
CATEGORIA CUANTIFIGEACHON
tiasing RN CpamRciin Direcdoes 112843417 54
Gastes en Oparackin Indinecos 000
Gasles en Manteremienio 0040
Gastos en Capital a.00
Giaste Total 112543 417 54
Gasins Lintarios Ti2.7




For lo anteriormente comentade, se puede definir con precisién que la aplicacidn de los
recursos del FORTAMUN-CDMX tiene como objetive unico satisfacer los requerimientos
de la administracién plblica municipal necesarios para el cumplimienta de sus
obligaciones operativas y financieras, ya gue en estos capitulos del ohjeto del gasto se
regietran la aplicacion de los recursos necesarios para ka operacién cotidiana de la

administracidn municipal, pero no implica la entrega de apoyos, subsidios, servicios yio
obras de infreestructura que directamente impacten en el beneficio de la poblacian.

Actividades realizadas durante la evaluacidn de disefo del FORTAMUN-CDMX

+ 26 de Agosto de 2020: Proveedor envia via comeo electrdnico, solicitud de informacion
inicial.

+ 4 de Septiembre de 2020: Se sostiena video-conferencla con Coordinadara Intema por
parte del Ayuntamiento de Guaymas, asi como con Enlace responsable del drea de
Tesoreria del FORTAMUN-COMX, en |3 cual se aclararon dudas respecto a la
informacidn solicitada y se realizd compromiso de enviar a mas tardar el dia 11 de
Septiembre de 2020 la informacion inicial v las respuestas a los reactivos de los
Apariados.

= 18 de Septiembre de 2020: Se sostiene video-conferencia con Tesorera, asi camo con
Enlaces responsables del drea de Seguridad Pibsca del FORTAMUN-CDMX, &n la cual
se aclararon dudas respecto a la informacin solicitada v se realizd compromiso de
enviar ko mas pronto que les fuera posible, la informacion inicial v las respuestas a os
reactivos de los Apartados,

= 25 de Septiembre de 2020: Se recibe via Whatsapp por pane de Tesorera, documents
conteniendc parte de la informacidn inicial salictada,

s 28 de Septiembre de 2020; Proveedor informa a Tesorara Municipal v Coordinadora
Imterna par parte del Ayuntamiento de Guaymas via corrao elecirénico, que con el fin
de dar cumplimiento 2 la vigencia ded contrato y buscande conclulr la evaluacion en al
presente afo, se dio inicio el 28 de Septiembre a los irabajos de la evaluacién de disefo
con ta informacion ya recibida, por lo que el piazo de enfrega del Producto 1 serd el dia
26 de Octubre de 2020, v que teda aquella infermacién adicional pendiente de enviar
por parie del Ayuniamienio de Guaymas y que sea recibids antes del 12 de Octubre,
sara incluida en los rabajes de |a presenia evaluacion.




15 de Octubre de 2020: Proveedor recibe via correa electrdnico, informacion
complementaria de parte de Enlace responsable de FORTAMUN-CDMX.

20 de Octubre de 2020: Proveedor recibe via comeo electrdnico, informacidn
complementaria, de parte de Enlace responsable de FORTAMUN-CDMX.

26 de Octubre de 2020: Provesdor envia via correo electrdnico, producto 1
{comaspondiente a las preguntas 1 a la 15) conforme a o establecido en los Téaminos
de Referencia.

23 de Moviembre de 2020: Provesdor envia via comeo electrdnico, producto 2

(commespondianta a las preguntas 1 a I 30) conforme a lo establecido an los Términos
de Referencia.




INFORME DE EVALUACION

APARTADO |
JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO DEL PROGRAMA O DEL(OS)
COMPONENTE(S) DEL(0S) PROGRAMA(S) PRESUPUESTARIO(S) EN LOS
QUE SE EJERZAN RECURSOS DEL FONDO




INFORME DE EVALUACION

APARTADO I: ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION ¥ DISENO DEL
PROGRAMA O DEL{OS) COMPONENTE(S) DEL(OS) PROGRAMA(S)
PRESUPUESTARIO(S) EN LOS QUE SE EJERZAN RECURSOS DEL FONDO

1. El problema o necesidad prioritaria gue busca resolver el programa estd
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negative o como una
situacidén que puede ser revertida.
b} Se define la poblacién gue tiene el problema o necesidad,
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si

Mivel Criterics
4 | Eprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca resciver, y
El prablama cumple con todas |as caracteristicas establecidas en la pregunta,

Justificacidon

Se recibid evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica & problema o
necesidad prioritaria que busca atender & FORTAMUN-COMX asi como sus
caracteristicas, en donde el evaluado senala lo siguiente:

"No se cuenta con un documento municipal donde se identifique el prablema o necesidad
prioritaria que busca resolver el Fondo, perc dentro del articule 37 de la Ley de Coordinacitn
Fiscal se sefiala que "Las apordaciones federales que, con cango al Fondo de Aportaciones
para e Fortalecimiento de los Municipios i de las Demarcaciones Termtonales del Distrito
Fedaral reciban los municipios & través de las enfidades y las demarcaciones territoriales
pov conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos,
danda priondad &l cumplimiento da sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por conceplo de agua, descargas de sguas residualkes, & la
mademizacion de los sistemas de recaudacidn locales, manfenimiento de infrasstruciurs, ¥




& Is afencidn de las necesidades dirsctamants vincwadss con 3 segundad poblice de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones gue reciban con cargo al Fondo & que se refiere
esle arficwlo, los municipéos y las demarcaciones lermforales del Distnto Faderal fendrén
las mizmas obligaciones a gue se refiere &f arflculo 33, apantado B. fraccidn I, incisos a) v
¢/, de esta Ley”, por lo cual el problema o necesidad prioritaria que busca resciver el fondo
es la insatisfaccion de los requermientos de la administracion plblica municipal, que,
cuando son satisfechos, permiten & municipio dar cumplimiento a sus obligaciones
operativas y financieras™.

Con [a informacidn recibida del municipio de Guaymas mencionada en el parrafo anteriar,
podemaos inferir que el problema o necesidad se formula come un hecha negativo o coma
una siluacion que puede ser revertida (inciso a), y que la poblacidn potencial que tiena al
problema o nacesidad (incisa b) es el area de enfoque de los requerimientos insatisfechos
de la administracidn puablica municipal. Ademas, para el ejercicio 2020, el municipio de
Guaymas elabord la MIR del Programa presupuestario del FORTAMUN-CDMX con base
en la Metodologia del Marco Logico (MML), en la cual se incluye el diagndstico de la
problematica y los objetivos que se buscan alcanzar a nivel municipal con la ejecucikin de
los recursos del FORTAMUN-COMX. El problema. sus causas y sus efectos estdn
plasmados en los documentos “Arbol del Problema” v “Arbol de Objetivos” de la MIR
mencionada.

El evaluado tiens programado, a parir del ejercicio 2020, actualizar anuaimente los
documeantos que infegran |a MIR, por lo que |a frecuencia para la revisién v actualizacion
del problema yfo necesidad que busca atender el Fondo seria anual.

Recomendaciones

Integrar al Expediente los documentos oficiales donde se define,

« El problema o necesidad que &l Fondo pretends atender.

= Elérea de enfoque que tiene el problema o necasidad.

= El plaro para la revisidn y actualizacion del diagnastico municipal yio MIR.




2, Existe un diagndstico del problema que atiende el programa gue describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b} Cuantificacidén y caracteristicas de |la poblacién que presenta el problema,

€] Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plaze para la revisién y actualizacién del diagndstico.

Respuesta: 5i.

Mival Criterios

El programa cuenta con un diagndstice del problema que atiende el programa.
El diagnostico cumple con dos de las caracleristicas establecidas en |a pregunta.

Justificacian

Se recibic evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica la existencia de
un diagnostico del problema que atiende el Fondo, donde el evaluado sefisla lo siguients:

"Mo se cuenta con un documento diagnastico a nivel municipal para el FORTAMUN-CDMX,
pero para el ejercicio 2020, se elaborg la Matriz de Indicadores para Resultados junio a su
respectivo Arbol del Problema, en donde se encuentran las causas y efectos del problema
que s& pretends atender, siendo las sguienies:

Causas:

« Falta de page de obligaciones financieras con recursos federales.

» MNecesidades de seguridad plblica sin atendar,

= Falta de pago de derechos y aprovechamientos por conceplo de aguas,

= Falta de pago de derechos y aprovechamienios por concepio de descarga de aguas
rasiduales.

»  Sistemas de recaudacion fiscal obscletos.

s |nfraestructura sin mantenimiente.

,_




Efeclos:

+ Falta de crecimienta y desarrolio de la administracon pablica municipal.

+ Finanzas pdblicas con problemas.

= Mala percepcidn ciudadana sobre infraestructura v sisternas de receudacian.
» |ndice de percepcion negativo sobre seguridad pablica.”

Recomendaciones

Integrar al Expediente los documentos oficiales donde se define:

= Causas, efectos y caracteristicas ded problema.

« Cuantificacién y caracteristicas de la poblacidn gue presenta el problama,
= Elplazo para la revision y actualizacion del diagndstico.
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3. (Existe |ustificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: 5i,

Mivel Criterios

El programa cuenia con una justificacion tedrica o empirica decumentada que
susterte el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en 1a poblacion

2
objetivo, y La justificacitn tedrica o empirica documentada es congistenta con al
diagndstico del problema.
Justificacian

Se recibio evidencia documeantal donde el municipio de Guaymas identifica la axistencia de
una justificacion tedrica o empirca documantada que sustente & tipo de intervencién que
el programa lleva a cabo, donde el evaluade manciona lo siguiente:

‘Mo se cuenta con un documento a nivel municipal en donde se express la justificaciton
tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de Intervancion que el Fondo lleva &
cabo. Sin embargo, se considera que ls intervencion para atender ia insatisfaccion de los
requenmientos de la administracian publica municipal tiene su justificacidn en el principia
logico de la administracidn de recursos que sefiala que, para cumplic |a misién de una
organizacion, es indispensable contar con los recursas (humanos, materiales, financieros,
legales, tecnoldgicos, efc.) necesarios v suficientes para la realizacion de las aciividades”.

Recomendaciones
Documentar la justificacidn tedrica o empirica de |as intervenciones que se llevan a cabo
principalmente tomando como base los fundamentos de la administracion de recursos,

cuidando incluir los criterios deseables sefalados en los TdR.

Integrar y agregar al Expediente lo anteriormente mencionado.




INFORME DE EVALUACION

~ APARTADOII
CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
OBJETIVOS MUNICIPALES




INFORME DE EVALUACION

APARTADO II: ANALISIS DE LA CONTRIBUCION
DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBJETIVOS MUNICIPALES

4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetives del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetive.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunais) de la(s) meta(s) de
alguno{s) de los objetivas del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si.

vl Criterios

El programa cuenta con un documento en e que se establece la relacidn dal
Propdsito con los objetives(s) del programa sectorial, especial o institucional, v

Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en
4 |pregunta, y

El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de lafs)
metals) de algunofs) de los objetivos del programa sectorlal, especial o
!insiitu:.i-nnal:.

Justificacidn

Sa recibib evidancia documental donde &l municipio de Guaymas identifica la existencla de
una vinculacion entre el Propasito del Fendo y los objetivos del Programa presupuestario
gue ejerce recursos del Fondo, donde al evaluado sefala ko gue aparece a continuacion:

"Existe vinculaciin entre & Proposifio del Fondo vy los objetives de los Programas
presupuestaros que ajarcieron recursos del FORTAMUN-COMX durante & ejercicio 2018,
siendo esi0s los siguisnias:




Programa “Planeacién de la Politica de Egresos";

= Efectuar los pagos de todas las cperaciones ejecutadas per el municipio de Guaymas,
registrar an cuenias predsterminadas todas las operaciones de ingresos v egresos del
municiplo de Guaymas, proporcionar informacién con fines de cantral v direscién,

Programa “Control y Evaluacidn de la Seguridad™:
= Prestar el servicio de vigilancia a fin de ejercer la funcion de Seguridad Publdica,
protegiendo a la poblacion en sus personas v sus bienas,

Programa “Administracién desconcentrada™:

= Prestar de manera eficaz y eficiente los Servicios Pdblicos Municipales y promaver la
participacién de la Comisaria a fin de coadyuvar a elevar el nivel de bienastar social de
sus habitantes”,

Recomendaciones

No s& detecto la existencia de programas sectoriales o especiales, sin embargo, de existir
un programa institucional de la unidad responsable de ejercer los recursos del FORTAMUN-
CDMX en &l municipio de Guaymas, por ejemplo, Tesorerla Municipal o Seguridad Piblica,
se debera anallzar su contenido para buscar una vinculacién de los obetives del programa
institucional con el Propésito del fondo, cuidando incluir los criterios deseables sefalados
en los TdR.

Ademas, se recomienda definic un Programa presupuestario enfocado y especifico para el

FORTAMUN-CDMZX, para fortalecer y facilitar su gestion, impacto, ransparencia y rendician
de cuentas.

Integrar, documentar y agregar al Expediente la evidencia resultante de la vinculacion
antericrmente sefialada.




8. iCon cudles metas v objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetive sectorial, especial o
institucional relacionadeo con el programa?

Se recibid evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica ta existencia de
una vinculacidn entra los objetivos de los Programas presupusstanios que ejercen recursos
del Fondo con metas, objefives yio estrateglas transversales del Plan Municipal de
Desarmollo, donde el evaluado sefiala:

“Programa: Planaacion de la Politica da Egresos

Objetivo: Efectuar los pagos de todas las operaciones ejecutadas por & municipio de
Guaymas, registrar an cuantas predeterminadas todas les operaciones de ingresos vy
egresos del municipic de Guaymas, proparcionar informacion con fines de control y
direccign.

Vinculacion: Se encuantra glineado &l objstivo general del Eje Reclor #4 “Finanzas de
Calidad v Estabilidad Econdmica’ del Plan Municipgl de Desarrollo Guaymas 2019-2021, el
cual es "Fonalecer las finanzas plblicas municipales a partir dal manegjo eficiente de log
recursos vinculando esfuerzos pablicos, asi como impulsar [a iInnovacion v 1a competitividad
coma medios para el logro de los niveles de crecimiento”.

Programa: Control y Evaluacion de |a Seguridad,

Objetivo: Prestar el servicio de vigilancia a fin de ejercer la funcidn de Seguridad Plblica,
protegiendo a la poblacion en sus personas y sus bienes,

Vinculacidn: Se encuentran alineado al objetivo general dal Eje Rector #1 “Seguridad y
Proteccién para todos los ciudadanos” del Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2018-
2021, el cual e3 "Salaguardar la seguridad fisica, patrimonial v legal de todos los habitantes
de guaymas, cenfrando los esfuerzos en un modelo preventivo de seguridad que permita
mantener @l orden y la paz plblica, dotando a k3 comunidad de tranguilidad v bienestar,
hamendo de la corporacion v de las labores policiacas simbolos de confianza, rectitud y
ejemplos de la socledad".




Programa: Administracitn desconcentrada,

Objetivo: Prestar de manera eficaz y eficiente los Senvicios Plblicos Municipales v
promaover la paricipacion de ka Comigsaria a fin de coadyuvar a elevar el nivel de blenestar
social da sus habitantes.

Vinculaeién: Se encueniran alineado al cbjetivo general del Eje Rector #1 “Seguridad y
Proteceibn para todos los ciudadancs® del Plan Municipal de Desarrallo Guaymas 2019-
2021, el cual es "Salvaguardar la seguridad fisica, patrimonial y legal de todos los habitantes
de guaymas, centrando los esfuerzos en un modelo preventivo de seguridad que permita
mantenar el orden y [@ paz piblica, dotando & la comunidad de tranquilidad v blenastar,
haciendo de la corperacion y de las labores policiacas simbolos de confianza, rectitud v
ejemplos de [a sociedad”,

Ademas de ko anteriormente mencionada par &l municipio de Guaymas, es importants
sefialar que, dado que e chjetivo del FORTAMUN-CDMX es satisfacer los requerimisntos
da lat administraciones publicas municipales. se pueds vincular directamente con
cuaiquiera de los Ejes Reciores del Plan Municipal de Desarrolle Guaymas 2019-2021,
especialmente con aquelios que aborden los reguerimientos prioritarios @ satisfacer
sefialados en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,

Recomendaciones

Documentar la vinculacidn de las metas y objetivos del FORTAMUN-CDMX con las metas
y abjetivas de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) con base en al
desting del esercicio da los recursos.

Ademas, s& recomienda definir un Programa presupuestario enfocade y especifico para &l
FORTAMUN-CDMX, para fortalecer y facilitar su gestién, impacio, transparenca y rendicion

de cuentas.

Integrar, documeniar y agregar al Expadienta |2 evidencia de Iz vinculacién.




6. ¢ Cdmao esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrolle
del Milenio, los Objetivos de Desarrcllo Sestenible o la Agenda de Desarrollo Post
20157

Se recibio evidencia documental donde el municipio de Guaymas identifica |a existencia de
una vinculacian entre el Propbsito del Fondo y los Objetives de Desarrollo Sostenible, donde
el evaluado safiala:

“Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, podemos encontrar relacibn con la meta
4 del Objetivo 17 & cual sefiala "Maovilizar recursos financieros adicionales de miltiples
fuentes para los paises en desarrolla’.

Recomandacionas

Integrar, documentar y agregar al Expadienta |a evidencia de la vinculacidn.




INFORME DE EVALUACION

APARTADO Ili
POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y

MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD




—

INFORME DE EVALUACION

APARTADO Ill: ANALISIS DE LA POBLACION
POTENCIAL, OBJETIVO ¥ MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estin definidas en documentos oficlales ylo
en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

&) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacidn.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: 5i.

Nivel Criterios

El pragrama tiene definidas las poblaciones (potencsal v objetive), v
Las definiciones cumplan todas las caracteristicas establecidas, y

4
Existe evidencia de que &l programa actualiza (segin su metodologia) v utiliza tas
definiciones para su planeacidn.

Justificacion

Sa racibid evidencia documental donde el municipio de Guaymas identfica las poblaciones
patencial y objetivo, asi como sus caracteristicas, donde el evaluado menciona lo sigulenta:

“Debido a la naturaleza del destino de los recursos del FORTAMUN-CDMX, e Fondo no
atiende solicitudes de apoyo por parte de (a ciudadania, sino que es18 enfocado a satisfacer
requenmientos de |a adminisiracion pablica municipal necesarios para el cumplimiento de
sus obligaciones operativas v financieras. Es asl que el drea de enfoque polenclal y objativo
s0n los requerimientos insatisfechos de la administracion pablica municipal.




A

Para el ejercicio fiscal 2019, se decidid ejercer los recursos del FORTAMUN-CDMX para
atender los siguientes requermientos insatisfechos:

Pago de obligaciones financieras.

« Pago de ndmina a elemenios policiacos.

= Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales”,

Derivado de la informacion mencionads en el pamrafo anterior v proporcionada por el

Ayuntamiento de Guaymas, se pueds determinar lo siguiente:

« El area de enfoque potencial cuenta con una misma unidad de medida (inciso &) siendo
los requarimientos ingatisfechos de la administracién plblica municipal,

= Estan cuantificadas (inciso b) dentro de la Malriz de Indicadores para Resuliados.

» Exisie metodologia para su cuaniificackin y fuentes de informacian (inciso ¢) como parte
del proceso de elaboracidn de la MIR.

» 5u plazo para su revision y actuaizacion (inciso d) se establece dentro de la MIR, la
cusd e fiene programado actualizar anualmania.

Recomendaciones
Integrar, documeantar y agregar al Expedienie &l drea de enfoque que serd beneficiada
segun el destino que se eli@ para e ejercicio dal gasto, cuidanda incluir los criterios

deseables sefialados en los TdR.

Integrar y agregar al Expediente los documentos.




8. (El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes? (soclcecondmicas
en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta; MNA,

Justificacidn

No aplica contar con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las carscteristicas de log zolicitantes, ya gue &l FORTAMUN-CDMX no stiende
peticiones ciudedanaes y su enfoque es salisfacer los propios requerimientos de la
administracion plblica municipsl necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones
operalivas v financieras, lo anterior requiera del registro de solicitudes de demandas de
apoyo de [a poblacién.

Recomendaciones

MiA




Mecani ie eledibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacidén ohjetiva? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No se recibié evidencia documental de la exstencla de un mecanisma para identificar su
drea de enfoque objetivo, pero debido al destino que se le dic a los recursos en los Oltimos
afios, se inflere [a existencia de un mecanismo &l cual se utilizéd para la Identificacidn del
area de enfoque objelivo para la aplicacion de los recursos en cada ejercicio.

Recomendaciones

Elaborar, documentar @ intagrar 8l Expediente, el mecaniamo gque se ha ufilizado para
definir el drea de enfoque objetive y el destino de los recursos en los gjercicios anteriores,
¥ que se sequira utilizando en los ejercicios posteriores,
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10, El programa cuenta con una estrategla de cobertura documentada para atender a
su poblacidén objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicidén de la poblacién objetive.

b) Especifica metas de cobertura anual,

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y ¢l diagnéstico del programa.

Respuesta: Si

Mivel Criterios
2 | Laestrategia de coberiura cuenta con dos de |as caracteristicas establecidas.

Justificacion

Se recibio respuesta, sin especificar el nombre del documento, en la que se asienta:

‘a) Incluye la dafinicién de la poblacion objetive:

La cuantificacion da la poblacidn abjetivo es de 134,153 la cual se encuentra desagregada
por sexo, signdo 67,555 habitantes del sexo femenino y 66,598 habitantes del sexo
masculing.

Asi mismo el Municipio de Guaymas cuanta con un Estado de Fuerza de 280 slementos en
activo, mismo que cormasponde al 2.08% de la pobiacion municipal total

b) Especifica metas de cobertura anual:

Coniribuir &l fortalecimiento de |a seguridad plblica del municipio de Guaymas mediante la
aplicacion del recurso federal del FORTAMUN, para que asi los habitantes del municipio de
Guaymas cuentan con mejores condiciones de Seguridad Pablica, v poder brindar a la
ciudadania un eficiente servicio de seguridad en cada cuadrante de este municipio.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo:

Coadyuvar a la Saguridad Pdblica Municipal con &l presente programa, ya sea con pago de
némina, equipamiento, prestaciones, prandas da proteceion, gasoling, entre otros, para que




asl podamos oblensr una respuesta favorable por parte de sus servicios, v contribuir a
aliminar y disminuir los indices delictivos que se presentan en aumento dia con dia.

d) Es congruente con el disefio v el diagnéstico del programa:

El programa FORTAMUN s# ancuentra vinculado con el Plan Municipal de Desarrollo par
el Eje 1 "Seguridad y proteccidn para todos los ciudadanca”, el cual cuenta con un objative,
gue es salvaguardar @ segundad fisica, patrimonial v legal de ftodos los habitantes de
Guaymas, centrando los esfuerzos en un modelo preventive de seguridad gue permita
martener &l crden y 1a paz piblica, dotando a la comunidad de tranquilidad v bisnestar,
haciendo de la corporacien v de las labores poficiacas simbolos de conflanza, rectilud y
ejemplos de la sociedad, dicho eje comparte distintas metas, de las cudles la de mayor
importancia es “disminuir s indices delictives®, por ko tanto, esto es posible con la
apbeacion del recurso FORTAMUN, el cudl logra contribuir con al fortalecimiento de la
Segurdad Publica Municipal, brindando lo necesario para ofrecer una mayor seguridad a la
ciudadania.”

Comao se puede observar la informacion compartida de la estrategia de coberfura es
exciusiva del tema de Sequndad Publica, que cletamenta es uno de los destinos que se
dio a los recursas dal FORTAMUN-CDMX durante el ejercicio v en el cual se infiere sa
seguird utiizando. No se especifica de manera precisa las metas de coberiura anual que
se espera alcanzar (dates numericos), &l igual gue no define el horizonte de mediano y largo
plazo gque la estrateqla desea abarcar.

Recomendaciones

Documantar & intagrar al Expediente |a esirategia de cobertura general que incluya odos
los requesimientos municipales insafisfechos (fales como segundad, deuda, pago de
derechos, etc,) que se planea atender del drea de enfoque objelive con los recursos del
FORTAMUN-CDMX, & incluir con precigitn los detalles de la estrategia de cobedura
(incluyendo metas con datos numéricos) en el honzonte de mediano vy largo plazo de los
priximos ejercicios.




11. Los procedimientos del programa para la seleccidn de baneficiarios ylo proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiliedad en su redaccidn.

b) Estan estandarizades, es decir, son utilizades por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d} Estan difundidos piblicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacidn

objetivo.
Respuesta: Si.
Mivel Criterios
4 Los procedimientos para la seleccidn de beneficiarios ylo proyectos fienen tres de
las caracteristicas eslablecidas.

Justificacidn

Mo se recibit evidencia de la existencia de un documento municipal en el que se establezca
la existencia de procedimiantos del Fonda para |a seleccion de beneficiarios yio proyectos,
pero es imporante mencionar que an el articuls 37 de la Ley de Coordinacidn Fiacal se
establece que “Las aponaciones federales gue, con cargo al Fondo de Aporfacionss para
el Fortalecimiento de Jos Municipios y de las Demarcacionas Tarriforiales del Distrifo
Federal, reciban los municipios & fravés de las entidades y [as demarcaciones terrfonales
por conducto del Disimto Federsl, se destinardn a la salisfaccidn de sus requerimientos,
dando priondad &l cumplimiento de sus cbligacionss financieras, &l pago de derechos y
aprovechamienios por conceplo oo sgus, descergas de eguas residuales, & la
modernizacidn de los sistemas de recaudacian localas, manfenimienta de infresstruciura, v
&8 la atencion de las necesidades directamenta vincwladas con (8 sequridad pablics de sus
habifantes”, por lo cusl se infiere la existencia de un procedimiento para la salaccian da los
prayectos a los que se les destingran los recursos.

J__




Al apegarse a o establecido en el articulo mencionado antericrmente, se integran algunas
de las caracterlsticas sefialadas en el presente reactive, como lo son los criterios de
elegibilidad claramente especificados (inciso a) al sefialar hacia donde se debe destinar el
uso de los recursos, estan estandarizados yva gue los salaccion de los proyecios 1o realiza
gola una instancia ejecutora (inciso b, y son congruentes con los criterios establacidos para
sedeccionar a la pablacin objetiva (inciso 2} que en este caso e un drea de enfoque.

Recomendaciones

Dacumantar, difundir pablicaments e integrar al Expediente el procedimiento para la
seleccidn de beneficianos yio proyvectos (alineado con el destino de los recursos), cuidanda
incluir los critenos dessables sefalados en los TdR. Lo anterior 2 debe apegarze a lo
establecido en el articulo 37 de la LCF, buscando definir y especificar claramente tanto los
criterios de elegibilidad (inciso a) asi como su obligataredad, lo que hard que sea un
procedimianto estandanzado y sistematizade, ademas de ser congruente con los criterios
establacidos para seleccionar &l area de enfoque objetiva.




12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetive.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

¢) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normative del programa.

Respuesta: N/A

Justificacidn

Mo aplica contar con los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las soliciudes
de apoyo, ya que el FORTAMUN-COMX no atiende directamente peticiones ciudadanas,
8inc que esta enfocado a satisfacer requerimientos de la administracian pablica municipal
necesanios para el cumplimisnto de sus obligaciones operativas v financleras.

Recomendaciones

MIA
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INFORME DE EVALUACION

APARTADO IV; PADRON DE BENEFICIARIOS ¥ MECANISMOS DE ATENCION

Padrédn d

13. Existe informacién que permita conocer quidnes reciben los apoyos del programa
{padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracterizsticas de los beneficiarios establecidas en su documents
normativo.

b} Incluya el tips de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave (nica de identificacian por beneficiario que
no cambie en el empo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuasta: N/A

Justificacidn

El Fondo no requiere de contar con un padrén de beneficiarios ya que no entrega beneficios
o apoyos directamente a los ciudadancs, ya que al hacerio se estaria desvirtuando el
objetivo central del FORTAMUN-CDMX el cual es satisfacer los reguerimienios de la
adrministracion poblica municipal necesarios para e cumplimiento de sus obligaciones
operativas v financiaras.

Recomendaciones

MiA




14, Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estin sistematizados.

c}) Estén difundidos pdblicamenta.

d) Estan apegados al documento normative del programa.

&) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion

objetiva.

Respuesta: N/A

Justificacidn

Ma existen procadimientos pera otorgar bienes o senvicios a beneficiarios, debido a que
como s& manciond en &l reactivo anterior, el Fondo no entrega beneficios o apoyos
directamente a los ciudadanos,

Recomendaciones

MiA
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15. Si el programa recolecta informacién socloecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las varlables que mide y la
periodicidad de las mediciones,

Respuesta: N/A

Justificacion

Dada la naturaleza del desting de los recursos del FORTAMUN-CDMX, no se recolecta
informacion socioecondrmica de sus beneficiarios, ya que no existen beneficiarios directos.

Recomendaciones

MiA
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INFORME DE EVALUACION

APARTADO V: EVALUACION ¥ ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccidn.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetives los
Componentes.

Respuesta: 5,

Mivel Criterios

Dal 85 &l 100% de las Actividades cumplen con todas |as caracteristicas
establecidas en |a pregunta.

Justificacién

Para el ejarcicio fiscal 2018, & municipio de Guaymas ne contaba con Malriz de Indicadores
para Resultados del FORTAMUN-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elaberd bajo la
Metodologla cel Marco Logico. Se analizaron las Actividades por cada uno de los
Componentes de dicha MIR 2020, obasrvando ko siguients:

Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion (incise a).




¥ s
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Estan ordenadas de manera cronologica (inciso b), destacando un caso en el que no aplica.
como lo s con &l Componente 2 “Macasidades de segurided pliblica atendidas”, el cual
contiene actividades independientes entre si.

Para el ajarcicio 2020, &l municipio de Guaymas incluyé en la MIR del FORTAMUN-CDMX
las Actividades programadas a realizar con recursos del Fondo, por lo cual, ninguna de las
Actividades es prescindible para producic los Componentes (inciso ¢) para el ejercicio fiscal
sefialado,

Adernas, |a realizacion de las Actividades junto a sus respectivos supuestos, ganeran los
Componantes (incisa d),

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del FORTAMUN-COMX, incluir &l Arbol del Problema complefo, es
decir, antes de |a seleccion de alternafivas a nivel de Actividades, donde se muestran
todas las Actividades posibles por cada Componente y no 2olo las elegidas a realear
durante el ejercicio fiscal cormespondiante.




17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estin redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propasito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetives el
Propdsito.

Respuesta: 3.

Mivel Criterios

Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
astablecidas en la pregunta.

Justificacidn

Para &l ejercicio fiscal 2019, el municiplo de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadaores
para Resultados del FORTAMUN-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elabord bajo ka

Metodologia del Marco Logico. Se analizaron los Componentes de dicha MIR 2020,
observando lo siguienta:

Los Componentes que aparecen en la MIR son todos los bienes o servicios que producira
el Fondo (inciso a) para el ejercicio fiscal 2020, sin dejar de mencionar que existen mas
bienes ¢ servicios que puede producir el Fonda pero que na se incluyen, esto debido a que
no s ejecutaran en dicho ejercicio fiscal,

Uno de los dos Componentas asté redactado coma resultade logrado, por lo cual se cumple
de manera parcial el inciso b.

El municipio de Guaymas =cluyd en la MIR del FORTAMUN-CDMX las Actividades
programadas @ realizar con recursos del Fondo durante al ejercicio fiscal 2020, dichas




Actividades conforman cada uno de los Componente, por ko cual, ninguno de ellos es
prescindible para producir el Proposito {inciso c) para el elercicio fiscal 2020,

Ademas, la realizacion de los Componentes junto a sus respactives supuestos, generan el
Propdsita (inciso d).

Fecomendaciones

Al actualizar la MIR del FORTAMUN-CDMX, Incluir el Arbol del Problema complato, es
decir, antes de la seleccion de atternativas a nivel de Componentes, donde se muestren
todas las opciones y no solo las elegidas a realizar durante el ejerciclo fiscal
corraspendients.

Modificar la sintaxis del resumen narrativo del Componente 1 conforme a la Metodologia
del Marco Légico.




18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultade de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b} Su logro no estd controlado por los responsables del programa.

¢} Es unico, s decir, incluye un solo objetive.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

&) Incluye la pablacidn objetiva.

Respuasta; 5i,

Mivel Criterios

4 | El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Para el ejercicio fiscal 2015, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resuttados del FORTAMUN-CDMX, perc para el gjercicio 2020 la elabord bajo la
Metedolegla del Marco Logico. Se analizd el Propdsito de dicha MIR 2020, observando lo
siguiente:

El Proposito es consecuencia directs que S8 espera ocurmird como resultade de los
Compenantes y sus supuasios (inciso a),

Su logro no @sta confrofado por los responsables del programa (inciso b) ya que depende
de supuestos ajenos al responsable.

Es (nico, @5 decir, incluye un solo objetivo (inciao ¢ el cusl es |a "Administracidn plblica
fortalecida mediante la asgnecion de recursos destinados a la satisfaccidn de
requarimientaos con prioridades definidas’.

Estd redactade como una situacidn alcanzada (inciso d)




i
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Incluye a la poblacion objetive (incisa &), siendo en este caso un area de enfoque objetivo
(requerimientos insatisfechos de la administracidn plibkca municipal).

Recomendacionsas

Modificar la sintaxis del resumen narrativa del Propdsito, para destacer la satisfaccian de
requenmientos de la administracidn pablica municipal.




19, El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccidn.

b} Es un objetivo superior al que &l programa contribuye, es decir, no se¢ espera que
la gjecucidn del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

d) Es dnica, es decir, incluye un solo objetive,

#) Esti vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta; 5i,

Nivel Criterios

4 | El Fin cumple con todas las caracieristicas establecidas en la pregunia.

Justificacion

Para el ejercicio fiscal 2015, el municipio de Guaymas no contaba con Matriz de Indicadores
para Resuftados del FORTAMUN-CDMX, pero para el ejercicio 2020 la elaborg bajo ka
Metodologia del Marco Logico. Se analizé el Fin de dicha MIR 2020, cbservanda o
siguiente;

Esta claramenie especificade, es decir, no existe ambigliedad en su redaccitn {inciso a),

Es un objetivo suparior al que al programa contribuye, ya que ka gjecucion de los recursos
dal Fondo no es suficlenta para aleanzar & Fin {incisa b) y su lagro no estd confrolado por
oz responsables del Fondo (inciso ¢} ya gue depende de la confribucion de otras &ress
para lograrse.

Es Gnico, es decir, incluye un solo cbjetivo (inciso d) el cual es el “Cracimiento v desarmrollc
de la administracidn pdblica municipal™.

Esta vinculado con obistivos estratégicos de & dependencia (inciso &), va que a pesar de
no haber recibido evidencia de |la exisiencia de un documenio municipal gue muestre




vinculacion entre el Fin del Fondo v los objetivos de algin programa sectonal, especial o
institucional, es imporiante mencionar lo establecido denfra del Plan Municipal de Desarrolio
Guaymas 201-2021, en el Eje Rector 4 *Finanzas de Calidad y Estabilidad Econdmica” el
cual tisna como objetivo general “Fortalecer las finanzas plblicas municipales a partir del
manejo eficiente de los recursos vinculanda v esfuerzos publicos, asi como impulsar |a
innovacion y la competitividad como madios para el logro de los niveles de crecimiento’,
por lo cual, en case de existir o crearse un programa institucional de alguna area
pertenecients a dicho eje reclor, se infiere una vinculacion entra el Fin del Fondo y el da
dicha posible &rea, Ademds, es importante sefialar que, dado que e objetive del
FORTAMUN-CDMX &z satisfacer los requenmientos de las administraciones pdblicas
municipales, se puade vincular directamente con cuglquiera de los Ejes Reciores del Flan
Municipal de Desarrolio Guaymas 2019-2021, especialmente con aquellos que aborden los
requefimientos prioritarios a satisfacer sefialados en el aficule 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Recomendacionas

Maodificar la sintaxis del resumen narrative del Fin conforme a la Melodologia del Marco
Ligico.




20, 2En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrative de la MIR (Fin, Propasito, Componentes y Actividades)?

Respuasta: Si.

Mivel Criterios

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito v el Fin de fa MIR
se identifican en s ROP o documento normative del programa.

Justificacion

El marco normativa del FORTAMUN-CDMX se limita a o contanido dentro los arliculos 35,
37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y #s en ellos en donda podemos identificar el
resumean narmtivo de los elementos de la MIR a excepcion del Fin:

El articulo 37 de |& Ley de Coordinacitn Fiscal sefala que "Las aportaciones federales gue,
con cargo & Fondo de Aportaciones para el Forfalecimienfo de los Municipios y de las
Demarcacionas Terforiales de Distnto Federal, recban los municipios & fraves oe las
gnfidagdes y las demarcaciones lermtanala s por conducta del Dhatrdo Federal, sa destinaran
8 la salizfaccion de sus requerimientos, demdo priondad al complimientc de sus
obligaciones financieras, ai pago de derechos y aprovechamientos por conceplo de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacidn de los sisternas de recaudacidn locales,
mantenimianto de infrasstruciura, ¥ a la alencitn de las necesidedes directaments
vinculadas con la segundad pliblica de sus habifantes”.

En dicho articulo podemos identificar 8l Fin definido como “Crecimiento v desarrollo de
edministracién plblica municipal®, asi como el Propdsito, el cual es *Administracién pliblica
fortalecida mediante I8 asignacidn de recurses destinados a la satisfaccidn de
reguerimientos con pricridedes definidas”,

Ademds, de oz Componentes, siendo estos el “Pago de cbligaciones financieras con
recurzos federales” v "Necesidades de sequridad pdblica atendidas”.



En cuanto a las Actividades, no se encuentra identificadas tal cual como se muestran an
la MIR, pero debido a la clasificacion de prioridades para ejercer los recursos del Fondo
que safala este adiculs, se pueds considerar que se identifican, ya que la Actividad "Deuda
pablica pagada con recursos federales® es una accién bésica cuando se habla de
"Cumplimiento de obligaciones financieras”; asl come las Actividades “Momina pagada a
elemantes policiacos del municipic” v "Combustible sdquirdo para unidades molrices de las
corparaciones policiacas del municipio” son acciones basicas cuando se habla de “Alencitn
de las necesidades directaments vinculadas con la seguridad pdblica de sus habltantes”,

Recomendaciones

Documentar & integral al Expadients, la ralacién entre e marco normativo del Fondo y &
resumen narrativo de la MIR.




21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.,

b} Relevantes.

c} Econdmicos.

d) Monitoreables,

&) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 | Del 85 al 10{0h% de los indicadores del programa tenen todas las caracteristicas.

Justificacion

Todos los elementos gue inlegran la MIR del FORTAMUN-CDMX para el gjercicio fiscal

2020 del municipio de Guaymas, cumplen can los criterios CREMA:

» Sonclaros ya que los nombres de los indicadores son entendibles.

* Sonrelevantes ya que proveen Informacin sobre la esencia del objetivo que se quisrs
rmedir,

s Son economicos ya que estan disponibles a un costo razonabie.

«  Son monitoreables ya que se sefala denire de la MIR al “Informe tnmestral sobre
resultados obtenidos v avance en &l ejercicio da los recursos {Ley de Coordinacian
Fiscal, Ariculo 33, Apartado B, Fraccién [, Inciso C)° como al madio de verficacion,
ademas de ser publicados en el Portal de Transparencia dentro de la “Ley General de
Transparencia Sonorg - Municipio de Guaymas' en la seccibn *CONAC", apartado
“N18", el cual se puede consultar a fravés del siguiente enlace:
htfp.ffemt quaymas gob.mxtsmitfra. php faticulo=2088 i

endencia=104




« Son adecuados ya que proveen suficientes bases para mediros.
Recomendacionaes

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de
todos los elementos sefalados.

Asegurar que [a informacién esté actualizada y disponible de manera plblica.




22, Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre.

b} Definicidmn,

c] Método de cilculo,

d) Unidad de Medida.

¢) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g} Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendents, regular o nominal).

Respuesta: 5i.

Mivel Criterios

Del 85 al 100% de las Fichas Técmicas de los indicadores del programa tienen
todas las caracteristicas establacidas.

Justificacion

Cada una de las fichas tacnicas de los indicadores de la MIR del FORTAMUN-CDMX, para
el ejercicio fiscal 2020 del municipio de Guaymas, cuentan con todos los elementos
necesarnos sefialados en el raactivo.

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posteriores, mantener el cumplimiento de
todos los alemantos sefialados.




23, Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desampefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los gue cuenta el programa.

Respuesta: Sl
Mivel Criterios
4 Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen lodas las
caracteristicas esfablecidas
Justificacién

En revision a las metas de bos indicadores de la MIR del FORTAMUN-CDMX, se pudo
comprobar que fodas cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar
desempefio y son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recurses humanos y
financieros con los que cuenta el Fondo, ya que estén programados para realizar y con
recursos asignados para el ajercicio fiscal 2020,

Recomendaciones

Al actualizar la MIR del Fondo para gjercicios posteriores, mantener & cumplimienta de
todas los alemantos sefalados.




24, Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oiciales o institucionales.

b) Con un nembre que permita identificarios.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Plblicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: 3l
Nivel Criterios
" Del BS al 100% de los medios de verficacion cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en |a pregunta.
Justificacidn

Todes s indicadores incluidos en a MIR cuertan con madics de werficecion oficiales o
institucionalss, ya que son elaborados por la unidad responsable de ejecutar los recursos
tel Fondo, cuentan con un nombre que permite identificarios, ademds, dentro de allce
contienen informacidn que permite reproducir &l caloulo del indicador,

En cuanto & |l sccesibilidad para cualquier persona, son abiertos al plblico mediante
solicitud de acceso a |a informacidn, asl como a través del Portal de Transparencia dentro
de la “Ley General de Transperencia Sonora - Municipio de Guaymas® en |la seccion
“CONAC®, apartado *“N15", el cual se puede consultar a través del sigulente enlace:

hito:tfsmt gueymas gobmxismtfre, phpParticule=s208& fraccion=32 3 &ley=L GTSON&dep

Recomendaciones

Mejorar la sintaxis de los medios de verificacion de ks indicadores de la MIR cokocando ba
unidad respoansabie, fecha v ubicacidn fisica yo electronica del docurmanto.

4_



25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir,
cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

¢} Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si,

Mival Criterios

Todos los conjurtes Objetive-indicadores-Medios de verficacidn del programa
fienen kas caractaristicas establecidas.

Justificacion

Considerando el conjunto Objefivos-indicadores-Medins de venficacidn se identifica a los
madios de verficackin como los necesarios para calcular los indicadores: cada indicador
cuenta con un medio de venficacion y dentro de &l es posible realizar el célculo, ademds de
ser suficientes para dicho célculo.

Ademas, permiten medic directa o indirectamente & objetive a ese nivel dentro de la MIR.

Recomendacionas

Al actualizar la MIR del Fondo para ejercicios posterioras, mantaner el cumplimients de
todos los elementos seflalados.




al final d

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

Modificar la sintaxis del resumen narrative conforme & la Metodologia del Marco Logico de
los siguientes elementos:
« Fin.

« Componente 1.
s  Actividades 1.1, 21y 2.2,

Modificar la sintaxis del resumen narrativo del Propdsito, para destacar la satisfaccién de
requerimientos de [a administracsdn piblica municipal,

Al ectualizar [a MIR del Fondo para ejercicics posteriores, mantener al cumplimiento de
todos los elementos sefalados en los reactivos de la presente evaluacion.

Agegurar que la informacién esté actualizada v disponible de manera piblica,

Modificar la sintaxis de los medios de verificacidn de los indicadores de la MIR colocando
Iz unidad responsable, fecha y ubicacidn fisica yo electronica del documento.
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INFORME DE EVALUACION

APARTADO VI: PRESUPUESTO ¥ RENDICION DE CUENTAS

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios {Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

8) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios yo no monetarios entregados a la poblacidn atendida,
considere los capitulos 2000 yio 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoye. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 yio 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 ylo
4000,

c) Gastos en capital: Son los gue se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior 8 un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y'o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacidn atendida (Gastos totales=Gastos en
operacidn + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en

capital.

Respuesta:; 5i

Wit Criterios

El programa identifica v cuantifica los gastos en operacion v desgloss todos los
conceptos establecidos,




Justificacion

No se recibio evidencia documental en la que se muestre l[a matodologia, formulas de
cuantificacion vy fuentes de informacian utiizadas para la identificacion v cuantificacion de
los gastos en los que incurme &l FORTAMUN-CDMX para generar |os bienes y servicios

(Componentes), peso se recibit Anexo C en el cual se muestra la sigulente clasificacion y
cuantificacion del gasio:

CA mm DE CONCERTO TOTAL CATEGORIA AREA/DESTING DEL GASTO
REMUNERACIONES AL FERSONAL DE Gaswsen | Cimopsdn de Soguncad Pdblca y
100 | CARACTER PERMANENTE BAWBAMBL | L ecifn | Comisarias
A000.- Borviesos
REMUNERACIONES ADICIORALES ¥ Gaeloten | Diwotién de Segurdad Piblca
parsonales ] ¥
30 | ESPECIALES WGEBALENE | emcon | Comigarias
Subtotal de capitulo 1000 £53,080.310,84
SERVICIOS FINANCERDS, BONCARIDS ¥ Gasios &n
W00 | COMERCIALES 48720 oporagion | TRrere Munkipal
3000.- Servicios
SemErElas 3300 | OTROS SERVICIOS GENERALES | 457,158,00 E;ﬁ“rg‘jﬁﬂ Sinsdcalura Municios!
Subtotsl de capitule 3000 £1,457 548,20
Gasios an ] P
D100 | AMORTIZACICN DE LA DELOA PUBLICA 1034196628 CooUEEN | Tesocers Municpa
%000, -Deuda Gakios #n
e A200 | INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA armassnnn | SaEAR | resoraria Muniopel
Subtotad del capluso 5000 548,108 461,83
Total | §112,643.417.94
CATEGORIA CUANTIFICACHN
Gastog an OpECkn Directos 112 54341754
Gastos en Opsrackan irdimrios 0.0m
Gastos en Manierimignic a.n0e
(Gastos en Caphal 0.00
Gasio Total 112,643.417.54
Gastos Lintaris 1273




Recomendacicnes

Elaborar, documentar & integrar al expedients la metodologla, férmulas de cuantificacion y
fuentes de informacion utifizadas para |a identificacion y cuantificacién de los gastos en los
que incurre el FORTAMUN-CDMX, diferenciando cuanto de los recursos ejecutados del
Fondo llegd directaments como beneficio a la poblacidn y cudnto se ulilizd en actividades
de apoyi.




W
o

Rendicign de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas;

a) Las ROP o documento normative estan actualizados y son piblicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

b} Les resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear
su desempefic, estan actualizados y son pablices, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d} La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacidn
cludadana en la toma de decisiones plblicas y a su vez genera las condiciones que
permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable,

Respuesta: S

Mivel Criterios

Los mecanismos de transparencia v rendicion de cuentss tienen tes de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Se recibit evidencia documental donde &l municipio de Guaymas identifica la existancia de
mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas, sefislando acatarse a los sigulentes
documentos federales:

* Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferdos a las entidades
federativas, municipias y demarcaciones temritoriales del Distrite Federal, y de operacian
de los recursos del Ramo General 33,

= Presupuesio de Egresos de la Federacion 2019,
ok mx! detal Qo= 9



« Ley de Coordinacion Fiscal

hito ihvwww diputedios

eyesBiblio/pd{f31 300118 pdf

Sumado a lo anterior mencionada por el evalusdo, cabe sefialar que el Fondo no cuenta
con Reglas de Operacion ¥ su marce normativa (inciso a) se limita a lo corespondients
dentro de la Ley de Coordinacidn Fiscal, [a cusl fue reformada vy publicada en & Diario
Oficial de la Federacidn por Gltima vez ef 31 de Enero de 2018,

En cuanto a los resultados principales del Fendo, asi como la informacion para monitcrear
su desempefio, que astén actualzados, sean plblicos y difundides en la pagina (inciso b),
enconiramos dentro del articulo 37 de la misma ey, &l cual remite & articulo 33, apartado
B, fraccidn ||, incisos &) v ¢), los cuales dicen lo siguiente:

I De las entidades, mumicipios y demarcacionas femitaniales;

a} Hacer del conocimiento de sus habftarntes, al menos a través de le pdgina oficial de
Internet da la entidad federativa conforme a ips lneamantos de iformacion pablice
financiera &n linea dal Consejo de Ammanizacidn Contable, log monfos gue reciban, las
obras y acoionas a raalizar, ef costo de cada una, su ubicacidn, matas y beneficrarios;

c) Informar a sus hahilantes lns avances del ejarcicio de log recursos fnimestralmente v &l
terming de cada ejercicio, sobre fos resutados alcanzados; al manos & través de la pégina
oficial de Infemet de la entidad federativa, conforme a log Kneamisnfos de informacicn
publica del Conseje Nacional de Armonizacidn Contable, en ios ldrminos de ia Ley General
de Contabilidad Gubernamerndal”™

Aunado a lo anterior, el munkcipio de Guaymas publica los "Formates de informacién de
Bphcacion de recursos del FORTAMUN® en su Portal de Transparencia, dentro de ks “Ley
General de Transparencia Sonora - Municipio de Guaymas® en la seccion "CONACT,

apariada "M15°, la cual e puede consullar a través del sigulenta enlaca:
: nFarticulo=3088raccion=3234




En dicho formate se muestra la clave de la partids presupuestaria, el destino de las
aportaciones, 2l monto vy periodo de efercicio de 108 recursos mencionados,

En cuanto a procedimientos pars recibir y dar trémile a las solicitudes de acceso a la
infermacidn {inciso ¢) acorde a lo esiablecido en la nomatividad aplicable, el evaluado
menciona o siguienta:

“El Irdmile para las soliviudes de accesp a la informacidn se hace & través de comeo
elecirdnico, tel&fone, Informexdplataforma v personalverbal tal y coma fo establece la
rmomalividad (smi.guaypmas.gob, muindsx. php)

En &l portal oficial del municiplo se encusnira el apartado de ransparencia y en &l articulo

B71 Fraccidn 21 se puede conswiar las descripclones de log procedimientos para ablener ia
Irformacidn”

Recomendaciones

Documentar & integrar al Expediente los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuantas cumplendo las caracteristicas saflaladas, asequrar la difusion publica de esta
infarmacitn en ia pagina web del municipio.

Elaborar, docurmentar e integrar al Expediente los procedimientos para recibir y dar tramite
& lzs soliciiudes de acceso a la informacidn relativa al Fanda,

Elabarar, documentar e iniegrar &l Expediente los esfuerzos del ancargado del Fondo para
fomentar la participacion ciudadana en ia toma de decisiones piblicas referentes al tema,

Asequrar que esta informacion del Fondo sea difundida pdblicamente en la pdgina
electrénica del municipio e integrar al Expedients la o las direcciones electrdnicas donde se
puede consultar.




e

28, Los procedimientos de ejecucién de obras ylo acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estin sistematizados.

¢) Estan difundidos plabllcameante.

d} Estan apegados al documento normative del programa.

Respuesta: N/A
Justificacion

Debkda a la nafuraleza del destino de los recursos del FORTAMUN-CDMX, no aplica |a
axistencia de un procedimiento para la ejecucitn de obras yo accionas.

Recomendaciones

A
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INFORME DE EVALUACION

APARTADO VII: COMPLEMENTARIEDADES ¥
COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS

30. (Con que ofros programas ylo acciones de desarrollo social el programa
evaluado podria tener complementariedad yio coincidencias?

Mo se recibio evidencia documental de la existencia de complementariedad yio
coincidencias del FORTAMUN-COMX con otros programas wio acciones. Aguellos
programas con los cuales podria existir complementariedad yo coincidencias son aguellos
relacionados con &l objetive centrai del Fondo, &l cual es satisfacer los reguerimientos de
la administracion publica municipal necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones
operativas vy financieras.

Recomendaciones

Analfizar, seleccionar, documentar e Integrar al Expediente las coincidencias y
complementariedades con los programas/retoslineas de acsion de los planes de desamrolio
municipal, estatal y federal, tomendo como base |a informacidn presentada mas adelante
donde se sefialan posibles coincidencias y complementariedades detectadas.

Con el Plan Municipal de Desarrolio Guaymas 2019-2021

Dada gue el objefivo del FORTAMUN-CDMX es salisfacer los requerimientos de las
administraciones publicas municipales, se puede vincular direstamente con cualquiera de
los Ejes Rectores del Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2018-2021, especiaimente
con aquellos qua aborden |3 setisfaccién de loa requermientos priortarios sefalados en el
articule 37 de la Lay de Coordinacian Fiscal,




Con el Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021

A nivel estatal suceds lo mismo que a nivel municipal mencicnado en & parrafo anterior,
pero debido a la naturaleze del Fondo, podremos encontrar una gran cantidad de
complementariedades, entre las que destacan |as siguientes:

Eje Estratégico | "Gobiemo garante del Estado de derecho, la seguridad v la paz social”;

= Reto 2 Lograr la capacidad institucional para generar los acuerdes necesarios entre
los distintos poderas, organismas autonomos, niveles de gobierno vy fuerzas politicas en
un marco de respeto ¥y colaboracian,

» Estrategia 2.1: Fomentar el respeto instilucional entre los poderes, organismos
autonomas, niveles de gobiemo y fuerzas politicas, con base en el didlogo y la
colaboracion.

* Linea de accion 2.1.7: Celebrar o8 acuerdos necesanios para potenciar
la coordinacion con el Goblerma federal, en &l marco del federalisma, &l
respets v B colaboracion.

Eje Transversal | “Goblerno eficients, innovadar, transparente y con sensibilidad social:
* Reto 2° Generar mayores ingresos de forma sustentable y sostanida.
= Estrategia 2.3 Lograr gue el gasto pdblico sea una palanca del desarrollo,
sustenado an la planeacion estatal.

# Linea de accién 2.3.2 Impulsar esquemas innovadaras de coardinacian
con el Gobiermno federal que potencialicen y multipliquen los recurscs
convenidos para el desarrollo del estado.

* Reto 3: Manejar de manara responsabie, con visidn sustentable v de disciplina fiscal la
deuda piblica.
= Estrategia 3.2! Disminuir |2 carga fiscal que la deuda pablica representa para
las finanzas del estado.

* Linea de accion 3.2.1: Implamantar un financiamiento de lamo plazo
con mejores condiciones crediticias que resushva la problematica de
corto plazo

* Linea de accidn 3.2.2: Destinar los ingresos no recumenies a la

amortizacion de deuda poblica cuando las condiciones de mercado
favorezcan.



= Estrategia 31.3. Explorar fuentes aliernativas de financiamiento que
potencialicen las oportunidades de inversidn v desarrollo del estada.
« Linea de accién 3.3.1: Elevar la calificacion crediticia del gobiernc del
estado como una forma para mejorar las condiciones de scceso a
financiamientos

Con el Plan Macional de Desarrollo México 2013-2024

A nivel federal sucede lo mismo que a nivel municipal y estatel; de igusl manera, debida a
la naturaleza del Fendo, podremos encontrar una gran cantidad de complementariedades,
antre las gue destacan las siguientes:

Una de las pricridades que se sefiala dentro ded articulo 37 de la LCF para el destino dal
usa de los recursos del FORTAMUN-CDMX es el cumplimients de obligaciones financieras,
como lo es el pago de la deuda publica, por lo cual es importante sefialar o establecido
dentro del Plan Nacional de Desarrollc México 2015-2024 en su Eja Rector 3 “Economia”,
en donde se plasma el enfoque de "Mantener finanzas sanas” en donde se senala que “Ef
gotemo de fa Cuarta Transformacidn recibid ia pesada herencla de una deuds poblica de
10 billones de pesos, resultado de fs syresponsabiidad y \a comupoidn def dgimen anfariar,
iz gue abliga & destinar 800 mi milones de pesos dal presupuesio para pagar el servicio
de esa dewda. En esle sexenio no se recurrird a endeudarnienia para financiar los gasfos
tlel Egtade ni para mingin ofro propdsito. No se gaslard méas dinere del que ingrese 8 18
hacienda pdblica. Los recursos destinados a financiar los programas sociales provendran
de lo gue se ahowre con ol combate & la cormupcitn v le eliminacidn de gastos suntuarics,
degperdicio de recursos y robo de combustibies, En matena de poiitica monetana af
goblarmo federal respatard Iz avtonomia del Bancs de México”

Recomendaciones
Elaborar, doecumentar & integrar al expediente del Fondo, |a lista de programas y/o accionss

a nivel municipal, estatal y federal, gue presenten coincidencias y'o complementanadades
con el FORTAMUN-CDMX.
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VALORACION DEL DISENO PROGRAMATICO DEL FORTAMUN-COMX

{La maxima calificacidén posible es 4)

TEMA/APARTADO NIVEL
Justificacién de la creacion y diseno del
Programa o del{os) componente(s) dalios) 10
Programals) presupuestariofs) en los que '
52 ejerzan recursos del Fordo,
Contribucian a las metas y objetivos del 40
Plan Municipal de Desarrolio. :
Poblacién potencial, objetiva v mecanismos i
de alagibilidad. '

[ Padrén de benaficiarios ¥ mecaniamos de Mo aplica
atencidn. evaluacion
Matriz de Indicadores para Resultados

40
(MIR).
Presupuesto v rendiciin de cuantas. a5
Complamentariedades y coincidencias con T
ofros programas. federales y' o acciones de I p“
desarrollo social. e
VALORACION FINAL aE

Elaboracitn propia con base en los Términos de Referencia,




ANALISIS FODA




ANALISIS DE FORTALEZAS, DEBEILIDADES,
OPORTUNIDADES ¥ AMENAZAS DEL FORTAMUN-CDMX

Apariado de ks Forialeza y oporinidadidebilidad o relerencia : =
evalnacibn RMENAZA (pregunta) iR
En la Ley de Coordinacidn Facel Existe se | Dwcumentar y difundr sfcalments loe Samentos dal
dafine un marco lagal tederal precss ¥ claro disefo programdiics que achusiments se estdn
que guia la apiicacdn de los recursos a nivel aplicando en un Expedients (nico v especifics dal
municgal. Fonds para cada ejercico,
Exisien aigunos elementos del disefa bfartener anualments  acluslEades  iodos oS
Todog prograrnatico cuya definicion y documentscitn Todas diocumentos del Expedients, sspecigmente lodos los
&5 insuficente (ver ol apanado del Infanme de elementas que intagran i3 MIR utiizando la MML
Evalyacian|
Imegrar a 18 adrindiracidn un sislema de contral de
Posibles obéervacionesisanciones de  los foda el dala presupusstana madiante (B inegracidn
drgancs fiscalizadores ante &3 falta &8 sguna de un @mea con responsabibdes y  etribuciones
documantacisn aspacificss an los 1emas da GPR — FBR - SED
El Fordo herada su justficacsdn y disafs de
Justificacin de la | noerras federales. Decumanter v cuantfice: afciaimenta & diagrdetos
cremcidn y dal 143 da ios requedmientos municipales nsalisfechos o
czefio del Ze puede documentar fadimenta o ntagrario & Expedents y presisas soma asks fpo da
programa slementcs fallentes retomendo ks informacitn | Ibervencion resweive (a probleméatica.
faderal oficied
Les regles para & poalble deafing de los
mecursos dal fonde coincden con mifiples
slamaniss da la planazcien loos! inckides an
w PO, Decurnantal B alneasin y winculacion de 06
Contricucion & s chietives ded Fondo con e dal PUD.
matas ¥ pigebivos | Mo se ha decumentads una alingacion drects ise L
dal Plan Muricigal | de la comdrbucian dal Fordo & 185 metas y [ Alinear los objetives da o5 e@s rectores dal PMD
e Dasarrpiio objetives del FMD. imﬂmnmmubmdﬁ Pregrema Instilucional
dia las Aress Que Bjercen |oe eouwreos ded Fonds
Mo 24 ha doourmentada la alineacitn ded Fondo j
con los obetvos inshitucionales de quienes
gjercen lag recurans.
La LCF preciss el anea de enfque patercial Ba recomienda elaborar, documentar & mbagrar &
Esxpagants, & macansme uolilizade para defnin
Mo se ha decumentads el area de enfogue [pricrizar) el Area de arfeque ckjativo mtagranca son
Poblacién ohigtve genarsl que  incleya todes  los pracision |2 estrategia de coberua genarsd que
potencial, chyatvp | reguerrrienlos municpales que se plansa 7812 incluya todes bos mequermientes municipaies qua se
¥ Mecansmos de | 2bendar. planea atender en el corto, medano v lerge plazo v
alegibilidad cafinigndo les matas numéncas oque 58 Aspera

Ho g ha documentads &l macangma Ulilizado
para defirer (prigrizark y cuantficar al &ea de
anfogue obuative,

BlCanzer.

Decumsatar @ integrar al Expedants s critanas ¥
MECanismos que 88 nen uilizads pars establecer v




=

Apartado dals Fortalazs y aportunidadidebilidad o Refarencia -
evalugcion ameniza ‘m"m Recomendacitn
La esirategia dumhmmrmmlmami oripdizar &l deatng de loe retreas del Fanda para
definiga con la precisidn necesaria y no incluye abender los raquarmisntas muricipakes insatisechas,
& mediana ¥ lergo plaza, 2 qua hard gue saa un procedimienta eatandrAizeE,
I congruents y sistematizado,
Dwfinir |a frecugnca con @ gqua 58 aclualizan y
cuaniifican las dreas de enfogue, mas alid da la
ragponeabitdad de aciealizaciin de o dalos & e
mekas e fa MIF.
Padrén da
bereficiarios y ) _
Mecantitmos os Mo aplca 12 &18 Ne aplica
atencian
Existe 3 MR municipsl eepecifica del Fondo
con  lodos los eementes bisico para el
menitonea ¥ evakaEcion de kd msultados y
dlimgaca con o depuesto en ke linsamienbos
Mairz da tederales para &l Fondo, Pracisar aquelles alemantos de ia MR an lof qua 58
Indicadares para | | 16 a 25 sanalan falles an al Informe de BEvaluscidn utlizando
Rasultades (MIE} | Alguncs de o5 efamarios dal Szefio de la MIR Is WAL
asian definidos an fa LEF.
Existe ampda bibliografia de apoya y quia para
i@ construccitn on @ MIR con la Ml
Aseguramss & I8 epcucidn an tamps v forma de o
fof  MSCIME0N  eCONOMIcss k8 recen recursae recibides, para evilar remanenies que deban
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mifarmacin apicando i nomatividad, phging ofcial dal Ayurtamients tada la informacien
relafiva &l Fondg,
Complemaniaredatds
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desarrcilo social




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

El FORTAMUN-CDMX es un fonde financiado con recursos federales v, debido al marco
begal federal aplicable, algunos de los elementos de su disefio programatico operacional
estén previamente definidos por el gobierno federal y son obligatorios. Estos alementos del
disefio programatico operacional estan establecidos por el gobierno federal en la LCF, esto
por un por un kado limita las acciones, formas y destinos en los que se pueden aplicar ios
recursas del Fondo, pero por otro. e da un marca da actuacion preciso y claro,

El Ayuntamiento ya ha elaborado y documentado la mayeria de los elementos dal disafio
programatico que son necesarios y exigibles cumplisndo con la metodologia tanto an forma
como en contenido. Se supera poner especisl stencidn en mantener constantemente
actualzados los elementos mencionados, y poner en marcha v fortalecer el proceso para
la actualizacion y monitoree anual de la MIR, la alineacién del Fondo con el PMD y con los
programas institucionales de las areas que gjercen 108 rBcursns.

S8 recomignda amplamente terminar de definir, precisar v documentar aquellos pocos
elementos gque o requeeran y que estan puntualmente sefalados en el Informe de
Evaluscion.

lguaimente sa recomienda la conformacion de un Expediente Integral Digital anual que
incluya todes los decumentos relacionados con a8 gestin y operacidn del Fondo.

Toda la informacion documental, informes y reportes relstivas al Fondo (Expediente
integral digital) deberad ser publicada y difundida en el portal eficial del Ayuntamiento,
asegurando y forialeciendo el proceso de transparencia v rendicidn de cuentas.

Finalmente, se sugiere la creacion dentro de la estructura de la administracion municipal,
de un area con responsabilidades y atribuciones especificas en los temas da GpR = PhR -
SED. que puntuaimente implemente y de continuidad a un sistema de seguimiento, control
y evaluacion de lodo &l ciclo programatico-presupuestal,







ANEXOS

Anexo 1: Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo

Mo hay evidencia documental de la metodologia utilizada para |2 cuantificacion de las éreas
de enfoque potencial y objetive.




Anexo 2 Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios

Mo aplica, dada la naturaleza del desting de 0% recureos ded FORTAMUN-CDMX.




Anexo 3: Matriz de Indicadores para Resultados
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Anexo 6: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Mivel de .
obijetive Easumen narrativo Propuesta de mejora
Ein Cracimianto y desarralls de la idodificar la sintaxis del resumen narrativo
adminesiracion publica municipal, conforme 2 la Metadologia del Marco Ligico
Admirkstracion publica municgal dodificar ka sintssos del resumen narrative del
Propésito fortalecida mediante ia asignacdn de Propdsite, para destacar |a satisfaccidn de
recursos destinados a la sallsfaccién de | requerimientos de la administracidn poblica
requafimientos con prionidades definidas. | municipal
Pago die obligacionas financeres con
s recursos federalas.
Beuda pubica pagada con recurscs
Actividad 1.1 et i,
. e Modificar ka sintaxs del resumean narrativo
Actividagsq | Memina pagada a elementos policiacos | conforme a fa Metodologia de! Marco Légico.
del municipio.
| Combuetible adquirido pars unidades
Adividad 22 | molnces de las corporaciones policiacas
del municplo
I ; .
Medificar la sintaxis de los medios de
Tod : ; werifl i
giur.j;:a Madan do verificacién cacion de log indicadores de ta MIR

colccands B unidad responsable, fecha y
ubicacidn fisica yo electrdnica dal documento.




Anexo T: Gasios desglosados del FORTAMUN-CDMX y criterios de clasificacién

et ke COMCEPTO TOTAL CATEGORIA AREADESTINDG DEL GASTO
1100 | EEMUNERACIONES AL PERSONAL DE eialtacsqz| Casbeen  |Diraccide de Seguidad Pibica y
CARACTER PERMANENTE aperaCion | Comisanas
5 : REMUMNERACIONES ADICIONALES ¥ Goslas an | Direccitn de Sequrided Pabica
prrsonsivy v
130 | pspECIALES TAB54B0E00 | ngracion | Comisarias
Subtotal G capitale 1000 $63,000,310.94
SERVICIOS FINANCIERDE, BANCARICS ¥ Ganos an
i it aaT20 | Sin | Tesorera Mumicipal
Z000.- Sorvicing
gomoralos | anng | OTROS SEAVICIOS GEMNERALES 1.487.158.00 E::rgx Sindicaiura Municipal
Subtatal de capiulo 3000 31,467 648.20
Gaslos &n
100 | AMORTIZACION DE LA DELOA PUBLICA wacteeszn | SEECRID | Tasoraria Manicips)
$000.-Deuds Gasios en :
P 8200 | INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 776340656 CERDSER | Teseraria Municpal
Subitotal ded capitulo 5000 $48,7105,461.83
Tatal | $112,642.417.94
CATEGORIA CUANTIFISACION
Gaalog &n Oparacion Directos. 112 543,417,594
(a5 an Operacion Indirssss 0.00
(3asing en Manlenimianie .00
Gasing an Capital .00
Gasts Tatal M2 H45.417.54
Gasins Uriaras 712,73




Plan Estatal de Desarrolio Sonora 2016-2021
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ressonsable, con iNgresns No recurrentes 3
vigidn sustentable la amortizacidn de deuda
y de discipling plblica cuanda las
fiscal la dewsda condiclones de mercado
plblica. favorezoan,
3.3 Explorar fuentes 330 ERval la
aternatvas de calificacion crediticia del
fingnciamiznio que gabierns del estado como
potendiabcan las ung forma para mesorar
aportunidades de invarsion v | kss condiciones de acceso
desarrollo de!l estado, a financiamientos.

Plan Nacional de Desamollo México 2018-2024

Eje Rectar

Frograma

3. Economia.

Mantener inanzas sanas




Anexo 8: Complementariedades y/o coincidencias con ofros programas ylo
acciones de desarrollo social

* Plan Municipal de Desarrollo Guaymas 2019-2021

Dado que &l cbjetive del FORTAMUN-COMX as satisfacer los requenmientos
de las administraciones pablicas municipales, se puede vincular directamente
con cualquiera de los Ejes Rectores del Plan Municipal de Desarroilo Guaymas
2015-2021, especialmente con aquellos gue aborden |a satsfaccon da los
regquerimientos prioritanos sefaledos en el aticulo 37 de la Ley de Coordinacian

Fiscal,
Plan Estatal de Desarrollc Sonora 2016-2021
Eje Reto Estrategia Linea de accion

2 Lograr ia

capacidad

institucional para

generar os

acuerdos

2.1: Fomentar &l respelo 2.1.7: Calebrar los
Eje Estrategicn | NECESInos entre | -
_é BT Evarie L i instiucionad entra los acuerdos NECRSANGs para
del Estada de potiares pocieres, organismos potenciar la coordinadidn
darischio. b m'nanltr;m autdnomos, niveles de con &l Gobierno federal,
ril:lald'ylnpaz K gobierno y fuerzas politicas, | en el marco del
“dm”i. et ) con base en el didlogo v la federalismo, &l respeio v
! oSGy colaboracidn. la colaboracion,

fuerzas politicas

e un manco de

respato ¥

colabaraciin.




Anexo 9: Documentos que debe integrarse para cada ejercicio en ol expedients
integral municipal del FORTAMUN-CDMX

1. Eldmgndstico actualizado incluyendo:
= Elprobema o necesidad que se pretende atender,

» Elareade enfoque potencial cuaniificada y caracterizada que presenta e problama
o nacesidad, 8 metodologia ulilizada para su cuaniificacidn, y al plazo para su
revision y actualizacon,

+ Lametodologia utilizada para cuantificar el 4rea de enfoque potencial,

» Causas, efectos y caracteristicas del problema.

= Elplazo para ia revisidn y actualizacidn del diagndstica.

2. LeMatriz de Indicadores para Resultados incluyendo,

s Elérbol del problermna.

« El &rbol de objetivos,

# Laseleccidn de alternativas,

= L& Matriz de Indicadores de Resultados.

= Las fichas téenicas de los indicedores de la MIR indicando las metas del ejercicio.

« El| seguimienio y monilorec de las metas programadas de los indicadores
comparadas con los resultados obtenidos.

3. Lajustificacian tedrica yio empirica documentada gue sustente el tipo de intervencionas
que el FORTAMUN-CDMX lleva a cabo para atacar la problermndtica o necesidad.

4. Lacontribucion del FORTAMUN-CDMX 3 las metas y objetivos municipales, alineando
el objetive del FORTAMUN-COMX con los elemenios del PMD y con los de los
programes maunicipales, sectoriales, especiales o institucionales.,

5. El procedimienio para identificar y seleccionar el area de enfoque objetive de cada
@jercicio.

&. El area de enfogue objefivo cuantificada v caracierizada gue se planea atender en el
ajrcicia, la metodologia para su cuentificacion y el plazo para su revisidn y
aclualizacian.

7. Laestrategia de cobertura de corto, mediano v largo plazo, ¥ las metas que se desean
aicanzar (coincidentes con las metas de los indicadores de la MIR).

8. Los procedimientos sistematzados con criterios de elegibilidad para seleccionar los
proyectos/acciones que se ejecutan yio los requenmiantos municipales que se atienden,




8. El presupuesto categorizado por capitulo del objeto del gasto, sfiquetado por la
dependenc@/unidadidireccidniarea que ko ejerce.

10. Los gastes ejercidos categorizado por capiiulo del objelo del gasto, etiquetado por la
dependencia/unidad/direccion/area que ko ejerce,

11. Loe procedimientos para recibir y dar framite a las solicifudes de acceso a la informacién
relativos al FORTAMUN-CDMX.

12. Los procedimientos utlizados pare propiciar la participacion ciudadana an las tomas de
decisiones en log asuntos relatives al FORTAMUN-CDNDL

13. L& lista de programasfondosiacciones municipales y/o estatales con s gue al
FORTAMUN-COMX tiena complamentanedades y coincidencias.




Anexo 10: Ficha técnica con los datos generales de la evaluacidn

Mombre o denominacidn de La evaluacian

Evahiaciin &n Matera de Disefio del Programa
presupuesiana o dal{os) componentads) delos)
Programais) presupuestaniols) en ks que S& ejerzan
recursos del Fonde de Aportaciones para el
Fortalecimienio de los Municipios v de |as
Demarcaciones Terrtoriales de la Ciudad de México
FORTAMUN-CDMX) de! municipio de Guaymas,

Sonora para el ejercicly 2018

Nombre o denominacion del programa evaluado

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios v de las Demarcaciones Ternritonzies de la
Ciedad de México (FORTAMUN-COMX)

Unidad(es) respansable(s) de la operacién del

Tesoreria Municipal

programa Jefatura de Policla Freventiva y Transitlo Municipal
Titular{es) de la{s) unidad{es) responsable(s) de la Célida Botella Navaia
operacién del programa Andrés Humberta Cana Aluir

Afo del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en
que fue considerada la evaluacion

2020

Instancia de coordinacidn de la evaluacin

Tesoreria Municipal

Afo de conclusidn y entrega de la evaluasidn

2030

Tipe de evaluacion

Disedia

Momare de [a instancia evaluadors

Benjamin David Pablos YWYalenzuela

Nombre del{a) coordinador{a) externola) de la

evaluacion

Benjamin David Paklos Vafenzuela

Hombre de los(as) principales colaboradores(as)
del{a} coordinador(a) de la evaluacién

Martin Alejandre Campa Moriega

Mombre de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacidn !.ﬁ.rﬁu di
Evaluacian)

Tesoreria Municipal

Mombre delja) Titular de iz unidad administrativa
responsable de dar seguimients a la evaluacion
{Area de Evaluacion)

Celida Bolello Mavamo




Nombres de los{as) servidores{as) pablicos{as),
adscritos{as) a & unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacidn,
que coadyuvaron con la revizién técnica de la
evaluacién

Laura Imelda Péarez Chavesr

Forma de contratacion de [a instancia evalusdara

Adjudicacidn directs

Costo tolal de la evaluacion con IVA Incluldo

$166,650.00

Fuente de financiamiento

Recuraos municipales




SIGLAS Y ACRONIMOS




SIGLAS ¥ ACRONIMOS

CDMX: Ciudad de México.

COMNEVAL: Consejo Nacicnal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,

CREMA: Claros, Relevanies, Econdmicos, Monitoreables, Adecuados,
FORTAMUN-CDMX: Fondo de Aportaciones para el Foralecimianto de los Municipios v
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

INEGE: Institute Nacional de Estadistica y Geagrafia.

LCF: Ley de Coordinacian Fiscal

MN/A: MNa Aplica,

PEF: Prasupuasto de Egrescs de la Federacidn.

TdR: Términos de Referencia.




DEFINICIONES




DEFINICIONES

Ayuntamiento: El Ayuntamiento del municipio de Guaymas, Sonora,

Enlace: Persona nombrads por el Ayuntamiento de Guaymas para ser responsable de
gestionar, responder solicitudes de informacion y dar seguimlento al proceso de la
evaluacidn hasta su conclusion,

Evaluacién: Evaluacion en Matera de Disefo del Programa Presupuestario o delios)
componante(s) del{os) Programa(s) Presupuestanos) en los que se ejerzan recursos del
Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimienta de los Municipios v de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN-CDMX).

Evaluado: El Ayuntamiento de Guaymas

Expediente: Expadienta municipal dal FORTAMUN-COMX, de Guaymas de cada ejercicio.
Fondo: Fondo de Aportaciones para e Forslecimiento de los Municipios v de las
Demarcaciones Temtoriales da la Cludad de México (FORTAMUN-CDMX),

Programa: Dependiends de la esfructura vy clasficacién programética y presupusstal
municipal, puada sar un programa presupuestano en su totalidad que su Onica fuente de
financiamignto sea al Fondo, uno 0 mas componentes de programas presupuestarios qua
estén financiados con recursos deal Fonda.

Proveedor: E| prestador del servicio de evaluacion dal FORTAMUN-CDMX,




FUENTES DE INFORMACION Y SUS
DIRECCIONES ELECTRONICAS DE
CONSULTA




FUENTES DE INFORMACION ¥ SUS DIRECCIQONES ELECTRONICAS DE CONSULTA

Ley de Coordinacidn Fiscal (DOF 30-Ene-2018):
ot diputados gob ool evesBiblo/pd 031 300118 pdf

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades

federativas, municiples y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33:

Objetivos de Desarrollo Sostenible:
A LML 'F_.".I_= = - -

L

Objetivos del Desarrollo del Milenio:
bt Lonw. Nobletives-de-desarroll mil

Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2016-2021:
hitpsiiwwe sonora.gob maimages/documentos/PED-2016-2021 pdf

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (Guaymas):
ANH20MUNICIPAL %2 0DER20DESARROLLO%202019

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019:

hitps:iidaf. gob.mx/nota_dstalle popup photeodigo=5547473




